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1. Опис навчальної дисципліни 

Найменування показників 
Характеристика дисципліни за 

формами навчання 
денна заочна 

Вид дисципліни  обов’язкова  
Мова викладання, навчання та оцінювання українська 
Загальний обсяг кредитів / годин 5 кредитів /  150 годин 
Курс 2  
Семестр 4  
Кількість змістових модулів з розподілом:  5 
Обсяг кредитів 5  
Обсяг годин, в тому числі: 150  

Аудиторні 70  
Модульний контроль 10  
Семестровий контроль залік  
Самостійна робота 70  

 

Мета дисципліни: сформувати у студентів розуміння основних напрямів і 
методів організації роботи органів місцевого самоврядування територіальних 
громад управління власністю з урахуванням їх організаційної, правової та 
фінансової автономії задля підвищення інвестиційної привабливості, 
оздоровленню клімату для створення та розвитку високоякісних публічних 
послуг та бізнесу на відповідній території. 

Завдання навчальної дисципліни: 
• сформувати у студентів спроможність розробляти та запроваджувати 

адаптовані системи управління муніципальною власністю з 
використанням повного спектру інструментів з управління активами, 
урахуванням передового українського і зарубіжного досвіду; 

• сформувати практичні вміння проводити систематизований моніторинг 
процесів обліку та ефективності використання активів територіальних 
громад; 

• розширити у студентів рівень володіння практичними навичками 
застосування законодавчого нормативно-правового регулювання  з питань 
розпорядження та управління майном комунальної (муніципальної) 
власності, сформувати сумісну правильність юридичного та 
бухгалтерського оформлення об’єктів цивільних прав на нерухоме майно 
територіальної громади засобами самоврядного контролю. 

 
3. Результати навчання за дисципліною. 
У результаті вивчення навчальної дисципліни студент повинен: 

знати: 
- понятійний апарат дисципліни; 



- систему законодавчо-правого забезпечення України, що регулює 
діяльність і розвиток територіальних громад щодо управління власністю в 
умовах адміністративно-фінансової децентралізації; 

- економічні основи управління власністю в умовах співробітництва  
територіальних громад; 

- інструменти управління майном муніципальної власності; 
- напрями та методи організації роботи органів місцевого самоврядування 

щодо ефективного управління  активами територіальних громад з врахування 
передового українського та світового досвіду; 

- порядок створення та введення в дію самоврядних нормативно-правових 
документів регуляторного впливу щодо управління власністю територіальних 
громад, удосконалення договірної роботи в органах місцевого самоврядування; 

вміти: 
- застосовувати сформовані знання в практичній діяльності роботи 

економіста щодо організації роботи органів місцевого самоврядування 
територіальних громад; 

- застосовувати сформовані знання для проведення аналітичних розрахунків 
щодо обліку та оцінювання ефективності використання майна муніципальної 
власності; 

- застосовувати сформовані знання для вибору інструментів управління 
майном муніципальної власності, зокрема управління комерційними 
комунальними підприємствами, засновником (власником понад 50% часток) 
яких є Рада територіальної громади; 

- застосовувати сформовані знання для обґрунтування стратегічних 
напрямів управління муніципальною власністю;   

- застосовувати сформовані знання для розроблення регуляторних 
документів з управління власністю територіальних громад та організаційних 
заходів коригуючого характеру. 
  



4. Структура навчальної дисципліни 
Тематичний план для денної форми навчання 
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Змістовний модуль 1. Територіальні громади в умовах децентралізації 
Тема 1. Адміністративно-фінансова децентралізація: 
світовий досвід та Україна 

10 2 4  - - 4 

Тема 2. Законодавче регулювання правового режиму 
власності територіальних громад 

8 2 2 - - - 4 

Тема 3. Фінансова політика та фінансові ресурси ТГ 10 2 2 - - - 6 
Модульний контроль 2  
                                                                             Разом  30 6 8  - - 14 

Змістовний модуль 2. Формування та порядок обліку майна комунальної власності ТГ 
Тема 4. Облік комунального майна ТГ  8 2 2 - - - 4 
Тема 5. Порядок передачі державного майна у 
комунальну власність ТГ  

10 2 4  - - 4 

Тема 6. Способи використання комунальної власності ТГ 12 2 4  - - 6 
Модульний контроль 2  
                                                                             Разом 32 6 10  - - 14 

Змістовний модуль 3. Організаційно-економічне забезпечення управління муніципальною 
власністю 

Тема 7. Зарубіжна практика управління муніципальною 
власністю 

10 2 4  - - 4 

Тема 8. Особливості управління муніципальною 
власністю в умовах розвитку співробітництва ТГ 

8 2 2 - - - 4 

Тема 9. Управління комерційними комунальними 
підприємствами 

10 2 2 - - - 6 

Модульний контроль 2  
                                                                             Разом 30 6 8  - - 14 

Змістовний модуль 4. Економічні та соціальні пріоритети управління муніципальною 
власністю 

Тема 10. Земельні ресурси територіальних громад 10 2 4  - - 4 
Тема 11. Організація функціонування соціальної сфери в 
територіальних громадах 

10 2 4  - - 4 

Тема 12. Благоустрій населених пунктів як інструмент 
сприяння управління активами 

10 2 2 - - - 6 

Модульний контроль 2  
Разом 32 6 10  - - 14 

Змістовний модуль 5. Інституційні та самоврядні інструменти моніторингу управління 
муніципальною власністю 

Тема 13. Інституційні інструменти та ризики в управлінні 
муніципальною власністю 

10 2 2 - - - 6 

Тема 14. Самоврядний контроль та супутні інструменти 14 2 4  - - 8 
Модульний контроль 2  

Разом 26 4 6    14 
Усього 150 28 42  - - 70 

 

  



ПРОГРАМА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ 
Змістовний модуль 1. Територіальні громади в умовах 

децентралізації 
 

Тема 1. Адміністративно-фінансова децентралізація: світовий досвід та 
Україна  

Теоретичні гіпотези та світовий досвід реалізації адміністративно-
фінансової децентралізації. Адміністративно-фінансова децентралізація в 
Україні: цілі реформи та результати, коригування. Ідентифікація ризиків 
децентралізації для функціонування та розвитку територіальних громад. 

Територіальна громада як суб’єкт регулювання територіального розвитку та 
управління муніципальною власністю. Розвиток територіальних громад у 
контексті розбудови громадянського суспільства. 

Сутність поняття «власність», його співвідношення із суміжними 
категоріями.  Економічний зміст управління муніципальною власністю.  

 
Тема 2. Законодавче регулювання правового режиму власності 

територіальних громад  
Нормативно-правова база щодо управління власністю територіальних 

громад, її рівні: конституційний, законодавчий. Правове регламентування 
підстав набуття власності. Законодавче регулювання відносин власності у 
місцевому самоврядуванні.  

Сутність поняття «регуляторний акт», його основні ознаки. Зміст та 
основні етапи регуляторної діяльності органів місцевого самоврядування. 
Процес підготовки проєктів регуляторних актів: планування діяльності з 
підготовки, аналіз регуляторного впливу, відстеження результативності його дії. 
Регуляторна діяльність як передумова ефективного управління активами 
територіальних громад.  

Об’єкти правовідносин у сфері управління муніципальною власністю. 
Органи публічної влади і територіальні громади у відносинах з управління 
власністю ТГ. Повноваження фондів, управлінь та відділів власності у ТГ. 

  
Тема 3. Фінансова політика та фінансові ресурси територіальних 

громад 
Бюджетний процес в об’єднаній територіальній громаді. Доходи 

об’єднаних територіальних громад. Міжбюджетні трансферти об’єднаних 
територіальних громад. Видатки об’єднаних територіальних громад.  

Джерела фінансових ресурсів територіальної громади. Бюджетні 
механізми фінансування розвитку територіальної громади. Інвестиційні 
механізми фінансування розвитку територіальної громади. Грантові механізми 
фінансування проектів місцевого соціально-економічного розвитку. Кредитні 
механізми фінансування місцевого економічного розвитку. 



Сутність та показники фінансової спроможності територіальних громад. 
Порядок розрахунку фінансової спроможності територіальної громади.  
Формування фінансово-економічного потенціалу територіальних громад. 
 

 
Змістовний модуль 2. Формування та порядок обліку майна 

комунальної власності територіальних громад 
 
Тема 4. Облік комунального майна територіальних громад 
Джерела формування комунальної власності. Порядок формування 

комунальної власності. Особливості формування комунальної власності в 
Україні. Порядок обліку комунальної власності. Процедура інвентаризації 
об’єктів комунальної власності. Створення і ведення Реєстру об'єктів 
нерухомого майна. 

 
Тема 5. Порядок передачі державного майна у комунальну власність 

територіальної громади  
Зміст, об’єкти та процедура передачі державного майна у комунальну 

власність територіальної громади. Порядок прийняття рішень про передачу 
об'єктів права державної власності у комунальну власність територіальної 
громади. Документальне оформлення передачі державного майна у комунальну 
власність територіальної громади. Порядок передачі земельних ділянок 
сільськогосподарського призначення державної власності у комунальну 
власність територіальних громад. 

 
Тема 6. Способи використання державної і комунальної власності.  
Приватизація. Оренда. Самостійне використання майна територіальною 

громадою. Спільне використання об'єктів комунальної власності. Безоплатна 
передача комунального майна. Застава комунального майна. Лізинг. Концесія. 
Продаж об’єктів великої приватизації. Продаж об’єктів малої приватизації. 
Порядок продажу об’єктів малої приватизації. Відомості, які має містити 
інформаційне повідомлення, що публікується органом приватизації в 
електронній торговій системі. Стадії укладення договору оренди. 
 

Змістовний модуль 3. Організаційно-економічне забезпечення 
управління муніципальною власністю 

 
Тема 7. Зарубіжна практика управління муніципальною власністю 
Європейська хартія місцевого самоврядування. Економічна суть державної 

і комунальної (муніципальної) власності в зарубіжних країнах. Формування 
державної і комунальної власності в Україні. Муніципальні підприємства в 
зарубіжних країнах. Основні організаційно-правові форми муніципальних 
підприємств в зарубіжних країнах. Майно комуни. 

 



Тема 8. Особливості управління муніципальною власністю в умовах 
розвитку співробітництва територіальних громад 

Співробітництво територіальних громад. Суб’єкти співробітництва 
територіальних громад. Місцева ініціатива. Договір про співробітництво. 
Підготовка проєкту договору про співробітництво. Громадське обговорення як 
важливий етап підготовки проекту міжмуніципального співробітництва (ММС). 
Моніторинг співробітництва. Форми міжмуніципального співробітництва. Етапи 
утворення спільних комунальних підприємств, установ та організацій. Порядок 
припинення дії договору та розв’язання спорів під час його виконання.  

 
Тема 9. Управління комерційними комунальними підприємствами 
Загальні принципи управління органів місцевого самоврядування 

територіальних громад комерційними підприємствами, що перебувають у 
власності відповідних територіальних громад. Правовий режим комерційного 
комунального підприємства, його органи управління. Повноваження у сфері 
управління господарюючими комунальними підприємствами, які належать до 
управління господарюючими комунальними підприємствами, що належать до 
виключної компетенції Ради територіальної громади. Повноваження виконавчих 
органів Ради у сфері управління господарюючими комунальними 
підприємствами. Повноваження сільського, селищного чи міського голови у 
сфері управління господарюючими комунальними підприємствами, які належать 
до управління господарюючими комунальними підприємствами. 
 

Змістовний модуль 4. Економічні та соціальні пріоритети 
управління власністю  муніципальною власністю 

 
Тема 10. Земельні ресурси територіальних громад 
Управління земельними ресурсами в умовах реформи місцевого 

самоврядування. Передача земельних ділянок сільськогосподарського 
призначення державної власності у комунальну власність територіальних 
громад.  

Земля як просторовий операційний базис та безпосередній чинник 
виробництва. Сутність та складові земельних ресурсів територіальної громади. 
Повноваження органів місцевого самоврядування в сфері земельних відносин. 
Ринковий, інвестиційний та бюджетний потенціали земельних ресурсів 
територіальної громади.  

 
Тема 11. Організація функціонування соціальної сфери в 

територіальних громадах 
Управління та фінансування освітньої сфери в територіальних громадах. 

Проблеми формування локальної освітньої політики в громадах. 
Ризики та перспективи реформування системи охорони здоров’я в умовах 

адміністративно-фінансової децентралізації.  
 



Тема 12. Благоустрій населених пунктів як інструмент сприяння 
управління активами 

 Робота по організації благоустрою населених пунктів. Зміст та функції 
благоустрою населених пунктів. Повноваження органів місцевого 
самоврядування у сфері благоустрою. Алгоритм дій органів місцевого 
самоврядування по організації благоустрою населених пунктів (в розрізі 
управління активами).   
 

Змістовний модуль 5. Інституційні та самоврядні інструменти 
моніторингу управління муніципальною власністю  

 
Тема 13. Інституційні інструменти та ризики в управлінні 

муніципальною власністю.   
Державна допомога та державна підтримка. Ефективне управління 

власністю територіальних громад як необхідна передумова їх матеріально-
фінансової самостійності.  

Чинники ризиків.  Ризик виникнення інституційної пастки. Ризик 
нівелювання місцевої демократії. Ризики посилення «ресурсного прокляття». 
Ризик виникнення/посилення рентоорієнтованої поведінки. Ризик: виникнення / 
поглиблення конфлікту інтересів. Ризик неефективності управління майном в 
умовах невизначеності. Мінімізація інституційних ризиків управління об’єктами 
комунальної власності як метод підвищення ефективності розпорядження 
майном територіальної громади.   

 
 Тема 14. Самоврядний контроль та супутні інструменти. 
Робота органів місцевого самоврядування територіальних громад зі 

стягнення заборгованостей. Удосконалення договірної роботи в органах 
місцевого самоврядування територіальних громад.  

Повноваження органів місцевого самоврядування територіальних громад 
у частині здійснення самоврядного контролю. Основні напрями впровадження 
самоврядного контролю органів місцевого самоврядування територіальних 
громад. Збір та актуалізація інформації про земельні ресурси територіальних 
громад.  Встановлення меж населених пунктів: процедура та щодо підготовки та 
реалізації. Запровадження геоінформаційних систем та організація внутрішньої 
роботи з даними.   

Аналіз показників діяльності територіальних громад. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Контроль навчальних досягнень 
Система оцінювання навчальних досягнень студентів 

№ 
з/п 
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1. Відвідування лекцій 1 3 3 3 3 3 3 3 3 2 2 
2 Відвідування практичних занять 1 4 4 5 5 4 4 5 5 3 3 
4 Виконання завдань для самостійної 

роботи 
5 3 15 3 15 3 15 3 15 2 10 

5 Робота на практичних заняттях 10 4 40 5 50 4 40 5 50 3 30 
7 Виконання модульної (контрольної) 

роботи 
25 1 25 1 25 1 25 1 25 1 25 

Разом  87  98  87  98  70 
Максимальна кількість балів 440 

                         Розрахунок коефіцієнта:                                                                 440/100=4,4 
 

 
Завдання для самостійної роботи та критерії її оцінювання 

 
№ 
з/п 

Назва теми 
 

Кількість 
годин 

Бали 

ЗМІСТОВНИЙ МОДУЛЬ 1. Територіальні громади в умовах децентралізації 
1 Тема 1. Адміністративно-фінансова децентралізація: 

світовий досвід та Україна 
4 5 

2 Тема 2. Законодавче регулювання правового режиму 
власності територіальних громад 

4 5 

3 Тема 3. Фінансова політика та фінансові ресурси 
територіальних громад 

6 5 

ЗМІСТОВНИЙ МОДУЛЬ 2. Формування та порядок обліку майна комунальної власності 
територіальних громад 

4 Тема 4. Облік комунального майна ТГ  4 5 
5 Тема 5. Порядок передачі державного майна у комунальну 

власність ТГ  
4 5 

6 Тема 6. Способи використання комунальної власності ТГ 6 5 
ЗМІСТОВНИЙ МОДУЛЬ 3. Організаційно-економічне забезпечення управління 

муніципальною власністю 
7 Тема 7. Зарубіжна практика управління власністю ТГ 4 5 
8 Тема 8. Особливості управління муніципальною власністю 

в умовах розвитку співробітництва ТГ 
4 5 

9 Тема 9. Управління комерційними комунальними 
підприємствами 

6 5 

ЗМІСТОВНИЙ МОДУЛЬ 4. Економічні та соціальні пріоритети управління 
муніципальною власністю 

10 Тема 10. Земельні ресурси територіальних громад 4 5 
11 Тема 11. Організація функціонування соціальної сфери в 

територіальних громадах 
4 5 



12 Тема 12. Благоустрій населених пунктів як інструмент 
сприяння управління активами 

6 5 

ЗМІСТОВНИЙ МОДУЛЬ 5. Інституційні та самоврядні інструменти моніторингу 
управління муніципальною власністю 

13 Тема 13. Інституційні інструменти та ризики в управлінні 
власністю ТГ.  

6 5 

14 Тема 14. Самоврядний контроль та супутні інструменти.  8 5 
 Разом 70 70 

 
Форми проведення модульного контролю та критерії 

оцінювання 
 
Поточний контроль за результатами виконання контрольних (модульних) 

робіт передбачає оцінювання теоретичних знань та практичних умінь і навичок, 
що студент набув після завершення вивчення навчального матеріалу змістовного 
модулю з дисципліни. Виконання модульних робіт здійснюється в аудиторії. 

Модульний контроль проводиться у формі контрольної роботи за кожним 
модулем. Контрольні (модульні) роботи включають тестування, відповіді на 
теоретичні питання, розв’язання практичних завдань та ситуацій. 

Сума балів, накопичених студентом за виконання модульних контрольних 
робіт свідчить про ступінь оволодіння ним програмою навчальної дисципліни 
протягом конкретного етапу її вивчення. 

Критерії оцінювання модульного контролю з дисципліни наступні: 
20-25 балів – у повному обсязі володіє навчальним матеріалом, вільно 

самостійно та аргументовано його викладає під час відповідей, глибоко всебічно 
розкриває зміст теоретичних питань, тестових та практичних завдань. 

15-20 балів – достатньо повно володіє навчальним матеріалом, але при 
викладанні деяких питань не вистачає достатньої глибини та аргументації, 
допускаються при цьому окремі несуттєві неточності та незначні помилки. 

10-15 балів – в цілому володіє навчальним матеріалом та викладає його 
основний зміст, але без глибокого всебічного аналізу, обґрунтування та 
аргументації, допускаючи при цьому окремі суттєві неточності і помилки. 

1-10 балів – не в повному обсязі володіє навчальним матеріалом, 
фрагментарно (без аргументації та обґрунтування) його викладає, недостатньо 
розкриває зміст теоретичних питань та практичних завдань, допускаючи при 
цьому суттєві неточності. 

0-10 балів – не володіє навчальним матеріалом та не в змозі його викласти, 
не розуміє змісту теоретичних питань та практичних завдань. 

 
 
 
 
 
 
 



Форми проведення та критерії оцінювання модульного 
контролю 

Модулі 
 

Тема дисципліни Форма контролю Максимальна сума 
балів 

I 
 

Теми 1,2,3 згідно з 
тематичним планом дисципліни 

контрольна робота 25 балів 

II 
 

Теми 4,5,6  згідно з 
тематичним планом дисципліни 

контрольна робота 25 балів 

III 
 

Теми 7,8, 9 згідно з 
тематичним планом дисципліни 

контрольна робота 25 балів 

IV 
 

Теми 10,11,12 згідно з 
тематичним планом дисципліни 

контрольна робота 25 балів 

V 
 

Теми 13, 14 згідно з 
тематичним планом дисципліни 

контрольна робота 25 балів 

 
Шкала відповідності оцінок 

Оцінка Кількість балів 
А 100-90 
В 82-89 
С 75-81 
D 69-74 
Е 60-68 

FX 35-59 
F 0-34 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Навчально-методична карта дисципліни 
 

Разом: 150 год., лекції – 28 год., практичні заняття – 42 год., модульний контроль – 10 год., 
самостійна робота – 40 год., семестровий контроль – 70 год. 

Модулі 
 

Змістовний 
модуль 1 

Змістовний 
модуль 2 

Змістовний модуль 
3 

Змістовний модуль 
4 

Змістовний 
модуль 5 

 
Назва 

модуля 
 

Територіальні 
громади в умовах 
децентралізації 

Формування та 
порядок обліку 

майна комунальної 
власності ТГ 

Організаційно-
економічне 

забезпечення 
управління 

муніципальною 
власністю 

Економічні та 
соціальні пріоритети 

управління 
муніципальною 

власністю 

Інституційні та 
самоврядні  

інструменти 
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власністю 
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Самостійна 
робота 

15 балів 15 балів 15 балів 15 балів 10 балів 

Поточний 
контроль 

МК – 25 
балів 

МК – 25 балів МК – 25 балів МК – 25 балів МК – 25 
балів 

Сума 440, коефіцієнт:  440/100=4,4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



РЕКОМЕНДОВАНІ ДЖЕРЕЛА 
 

Основна (базова) 
 

1. Конституція України (ст. 19), режим доступу: 
https://zakon.rada.gov.ua/go/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80  

2. Цивільний кодекс України(ч. 1 ст. 8, п. 6 ч. 1 ст. 3), режим доступу: 
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15#n1019 

3. Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», режим 
доступу: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80  

4. Закон України «Про засади державної регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності», режим доступу: 
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